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新入職公僕薪酬有待商榷 

 

公務員的薪酬調查向來是商界和輿論關注的焦點。政府在上周二公布的新

聘請公務員入職薪酬並不例外，繼續備受批評。其中該報告建議政府律師、

會計主任和小學學位教師大幅增薪二成五至三成，目的是跟私人市場爭奪

出色人才。我不反對需要提升新入職公務員的薪酬，跟私人市場亦要保持

相若的水平，保持競爭力。然而，問題的核心是加幅是否合理、物有所值。

我並不認為政府的建議，合乎這些原則。 

 

公務員的入職薪酬於一九九九年下調，並於二零零三年公務員凍薪至今。

反觀私人市場，由於過去幾年經濟復甦，僱員普遍加薪。政府檢討及調整

公務員的薪酬，尤其是新入職公務員的薪酬，無可厚非，值得支持。不過，

所有檢討的方法，正如我於本月一日在這專欄指出，必須合情合理、符合

科學化的客觀標準，才會叫人信服。 

 

薪酬增幅高達三成 

 

可惜，新公布的「二零零六年公務員入職薪酬調查結果」， 仍帶出無數疑

問和批評。首先，調查將公務員的入職月薪，跟五十六間僱用超過一百人

的公司或企業比較，但比較的基準是拿這些私營機構入職月薪的最高四分

之一比較。這個方法跟上月公布的「公務員薪酬水平調查」一樣，根本並

非在同一基準比較，結果一定會令公務員的薪酬較私營機構為低。政府的

做法無非是要製造新入職公務員需要大幅加薪的事實，然後跟公眾說，只

有大幅加薪才能夠吸納優秀人才，為市民大眾服務。 

 

以我所屬的會計專業為例，政府建議會計主任，入職起薪點由現時的一萬

五千二百一十五元，增加三成至一萬九千八百六十元。眾所周知，會計師

行業在過去數年，隨著內地民企來港上市集資等經濟結構改變的因素，跟

法律、金融、銀行業成為天之驕子，薪酬大幅向上調整。政府若要跟國際

大會計師行競逐人才，是有必須調升入職薪酬，問題是增幅三成是否偏高?  

我當然樂於見到會計界同業加薪，但從另一個角度看，有人事顧問指出，

本港四大會計師樓的會計或評估主任入職薪金為一萬餘元，跟政府的大手

筆一萬九千多元有一大截距離。因此，政府的建議會否反而增加私人市場

的壓力，迫使中小企也大幅增薪，導致本港勞動市場的經營成本不必要地

上漲呢? 

 

長遠拉高中小企成本 

 

再舉被譽為「菁英中之菁英」的政務主任(AO)為例，入職薪酬建議由現時

的二萬六千五百四十元，增加二成六至三萬三千三百五十五元。到底又有

沒有這個必要呢?最優秀的大學畢業生可能仍選擇投身金融業等一枝獨秀



的行業，因為加薪前景普遍看俏，發展空間亦明顯較「架床疊屋」和「重

視紀律」的官府部門寬闊。其實，過去數年，已有不少年青政務官放棄在

政府工作，重投私人市場，其中一些原因並非政府提供的人工偏低，而是

發揮不到自己的理想，一己的期望跟政府的辦事方式與思維，出現不可克

服的鴻溝。例如，以筆者認識的，有曾任政治團體研究員和報章記者的人

才千辛萬苦考入 AO 行列，工作幾年後也選擇離開官府衙門，可見並非所有

出色人才都純粹「向錢看」。  

 

公務員的工資應否緊貼私營市場，其實是一個相當複雜而值得深入研究的

課題。在入職薪酬方面，即使能夠跟私營市場同類工種保持相若，成功吸

納傑出人才，但長遠能否挽留人才，卻涉及許多社會經濟因素。例如，政

府部門根本沒有關乎金融投資這類商業活動的工種。然而，隨著經濟全球

化、產業結構改變，證券金融服務業的地位變得更加重要，一心在這些行

業縱橫馳騁的職場人士，會甘心在政府部門打一份安穩工作，而放棄私營

市場豐厚的分紅和認股權利潤嗎？在上世紀八、九十年代地產建築業前景

一片美好的時代，不少建築師選擇在私營市場大展拳腳，而不加入政府，

這些歷史不是歷歷在目嗎？當時還有坊間笑話稱，只有不濟的建築師才會

被迫呆在官府部門內。 

 

至於在公、私營市場均存在的其他工種，例如文書助理、行政主任及司機

等一般性職系，公務員的工資一向已較私營的為高。現在，政府進一步建

議調高這些職系的入職薪酬，能否獲得社會大眾和商界認同，實在成疑。

例如，調查報告建議助理文書主任由八千六百七十五元，加薪百分之六點

六至九千二百四十五元，加幅合理嗎？二級行政主任由一萬五千二百一十

五元，大幅加薪三成至一萬九千八百六十元，同樣能夠服眾嗎？這些並不

需要專門知識和技術的工種，在市場根本不難招攬合適人才。政府的建議

只會令公、私營市場的薪酬距離愈走愈遠，長遠拉高中小企及大規模企業

的生產成本，不利香港在國際社會保持競爭力。 

 

可以預期政府在招聘人才上，超越了私人公司，提升了競爭力；私人公司

卻被迫增加人工開支，增加勞動成本而跟鄰近國家的產品或服務相比，失

去競爭力。因此，我希望公務員事務局在工資問題上，能一改過往因循又

不科學的調查方式，應與時並進、作出具見地和叫人信服的調查研究。 

 


