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更靈活處理公共財政 

 

踏入鼠年，首先恭祝各位萬事如意，身體健康，工作和投資都得心應

手。老鼠有靈活、適應力強的特質，在今年風高浪急的投資環境以及

外圍經濟存在一定隱憂的情況下，老鼠的特質實在值得港人學習。因

為只有靈活變通，才能在瞬息萬變的環境中爭取更多利潤。 

 

其實不僅是香港人，就是特區政府也應該有靈活的思維，才能使香港

經濟在外來因素不穩定的困擾下繼續保持增長，並克服通脹高企、次

按風暴、內地宏調等三大挑戰。可惜，講到特區政府的財政管理，無

論是靈活度和適應力都不敢恭維。 

 

特區政府在制訂財政預算時，往往用「小修小補」的理念；即是說：

去年用多少，今年就按照物價水平增減一、兩個項目，又或者計劃的

開支，這裏加一些，那裏減一點，就變成新一年度的預算案。但是，

特區政府的掌櫃們，知不知這是最不靈活的理財概念？ 

 

由零開始 

 

即使平日政府回應議會或傳媒的質詢和批評時，都會流露這一套不靈

活的理財哲學。政府官員會反覆強調，政府在某個政策範疇花了多少

錢，做預算案時，又是只考慮曾經花了多少錢。不過，有關的官員知

不知一個政府不應首先看花了多少錢，而是應該看需要花多少錢才能

好好的運用公帑，造福市民。 

 

舉個例，政府經常掛在咀唇邊指：政府花在教育的開支，每年都有四、

五百億元，佔公共開支的最大部份。當社會要求增加教育開支時，政

府的回應是：我們已經花了很多錢，很難再增加開支。但是，這個答

案肯定不能滿足社會的期望。 

 

香港以人為最珍貴的資源，人才方面的投資至為重要，如果政府能拿

出理據，我們絕對不會介意政府每年花七、八百億元搞教育，也未必

介意政府因此而稍為增加稅收。總之，政府應該有「應洗則洗，應慳

則慳」的態度制訂預算，而不是「去年點做，今年照做」。 

 

作為一個負責任的政府，制訂預算時應該「由零開始」，先計劃來年



要做甚麼，然後按需要制訂預算。今天的社會發展一日千里，天天推

陳出新，去年要做的，今年未必要做；去年想也沒有想過的，今年可

能就要做了。所以，我們制訂預算就需要有靈活性，不要被去年的開

支數額箍死。 

 

除了制訂預算的方式之外，政府另一個理財思維更是令人憂心不已。

過去十年，香港經濟經歷了幾番起跌，充分顯明政府「水浸就減稅退

稅，水乾就加稅加費」的理財方針。但是，這個做法既短視又危險，

更破壞了香港適應經濟大勢逆轉的能力。 

 

最基本的經濟學告訴我們，經濟放緩或衰退時政府可以運用貨幣或財

政政策刺激經濟。但基於聯繫匯率，香港並不可能以貨幣政策刺激經

濟，而只能以財政政策，例如減稅和增加政府開支來刺激經濟。財政

政策需要的是錢，如果我們好景時大幅減稅退稅，政府又從哪裏來的

錢推行這些政策？加稅嗎？在經濟下滑的時候加稅，豈不令市民雪上

加霜？這樣的話，政府的民望不插水式下跌才怪。 

 

未雨綢繆 

 

所謂「好天斬埋落雨柴」，我們實在需要有長遠目光，為一些長遠的

政策需要預留足夠資源。減稅退稅不錯可以帶來一時的掌聲，讓領導

者享受一下萬民擁戴，飄飄然的感覺；但是一段日子以後，繼任的就

可能要承受掌聲背後的惡果。作為一個負責任，有遠見、真誠為人民

服務的領導者，真的忍心只作一個短視，博一時掌聲的領袖嗎？ 

 

香港的人口老化和貧富懸殊問題已是逼在眉睫。長遠而言，情況只會

一天比一天嚴峻。但是，我們那個「以民為本」的政府，似乎對這一

切視若無睹，完全沒有在資源上為這方面作出戰略部署。經濟一旦逆

轉，政府又有沒有足夠資源配合？實在令人擔心。 

 

不少政黨、專業團體和社會人士都提出要為應付人口老化、醫療融資

和貧富懸殊等問題成立專門的基金，儲起今年巨額盈餘中的一部份，

以備將來有需要時使用。可惜，部份政黨和政府都不贊成，難道他們

有其他應付長期政策需要的靈丹妙藥，還是單單「望天打卦」，經濟

環境好就做，經濟不好就不做？他們實在要交代一下。 

 

如果政府的理財哲學和概念未盡完善，就算今年的盈餘確實是千億元

之數，也未必能好好地運用。我不期望今年的預算案會有翻天覆地的



改革，但我期望政府可以檢討一下理財的概念，以更靈活、更長遠的

眼光，為市民管好每一分、每一毫。  


