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預算案不是完美之作 

 

財政司司長曾俊華的「處女作」一出台，立即引來不少好評，四百多

億元的「派糖方案」，使他的民望猶如坐火箭一般直線飃升，一下子

比行政長官和其餘兩位司長的聲望還要高。連日來，社會對「派糖方

案」的稱許已見諸不同媒體，在此不用多言，我反而想從其他角度評

價這一份預算案。 

 

預算案最吸引的地方，當然是一系列還富於民的措施。但是當我們仔

細看整份預算案背後的理財哲學，其實可以發現一些相當值得討論，

而且對香港未來發展很重要的地方。現在讓我們分享一下這些觀察和

它們背後的意義。 

 

教育環保未受惠 

 

從殖民地時代到回歸以後的首三任財政司司長，港府每年的預算案，

都有一個共通點；粗俗一點說就是「年年清，餐餐清」。意思是說，

有盈餘就想辦法派糖，派完糖剩下來的錢就袋袋平案；有赤字，就想

盡辦法加稅和減少公共開支，未見考慮長遠政策。今年，曾司長彷彿

向我們證明，過去的理財哲學，並不是牢不可破的。 

 

早在今年一月，我已在立法會提出，要求政府因應巨額盈餘，預留部

份款項成立基金，應付人口老化，特別是醫療方面的開支。此後，各

大政黨、專業團體和民間組織都提出類似意見。對此，曾經有親建制

的政黨高調反對，我也以為建議會「泡湯」，但可喜的是，曾司長最

終從善如流，承諾拿出五百億元投入將來的醫療融資方案。 

 

曾俊華這一着，差不多把五成盈餘放到長遠的政策需要上，這是過往

預算案沒有的，也是走對了方向。當然，我們還應該問一問曾司長，

今年的做法是否只是「一炮過」，明年會不會打回原形？ 

 

政府開始調整理財概念，考慮長遠政策當然是好事，我們在鼓勵之

餘，更應推動政府在長遠政策上加大力度和深度。今次醫療和科研方

面獲得額外資源，但不少專業人士關注的教育和環保方面，卻不見有

大動作，期望明年如果再有盈餘，教育和環保方面可以受惠。 

 



舉例而言，預算案中雖然提出為十二年免費教育預留資源，但是對於

提升香港教師、學生和基礎教育的質素方面，着墨不多，有點「重質

不重量」的感覺。又例如，不少會計師都提出香港應資助環保工業，

特別是回收工業的發展，以提供就業機會，但今年的預算案，對此卻

隻字不提。我們期望這些社會需要，政府明年會有所回應。 

 

如果以新官上任交的第一份功課來看，曾司長這份預算案，已經算是

不錯，但尚未算是完美之作，不少地方仍然需要斟酌。 

 

須斟酌的地方 

 

第一就是政府對擴闊稅基的取態，似乎在自相矛盾、自打嘴巴。曾司

長在預算案的講辭中，清晰地提出香港的稅基狹窄，政府需要研究如

何擴閣稅基。但是那邊廂，預算案卻提出一些收窄稅基的措施，例如

取消紅酒稅、啤酒稅和酒店房租稅，以及調高個人入息免稅額等，也

沒有提及擴闊稅基的具體方案。 

 

政府的做法，不禁令人想問政府究竟有沒有心，解決稅基狹窄這個結

構性問題。如果政府承認稅基狹窄是一個問題，就不應再拖下去，應

該趁財政穩定，研究一些擴闊稅基的措施，否則經濟環境一旦轉差，

政府要擴闊稅基就不容易了。 

 

另一個預算案中值得商榷的地方，就是大幅寬減利得稅和薪俸稅標準

稅率百分之一，涉及每年損失五十多億元稅款。其實，社會並沒有很

大聲音要求削減這兩個稅率，即使是會計界人士，亦非全數支持削減

大財團和高收入人士的稅務負擔，政府實在毋須急於調低這兩項稅

率。退一步來說，政府其實可以降低減稅的力度。 

 

純粹是為有錢人、大老闆錦上添花的減稅決定，已經令社會每年損失

五十億元，這筆錢足以應付部份社會渴求已久的經常性開支，包括長

者和殘疾人士院舍宿位的需求，或者加快實施小班教學等等。既然政

府一直強調以一次過方式還富於民，又面對一系列增加公共開支的訴

求，為什麼政府仍要堅持減稅的決定？到底這是一個財政管理的決

定，還是一個償還「政治人情」的做法？ 

 

拒增生果金惹惡評 

 

還有，預算案令社會頗為失望之處，就是當社會異口同聲要求增加長



者生果金，政府只以一次過三千元的利是錢代替，更搬出二零三三年

的長者人口預測作為拒絕增加生果金的擋箭牌。政府這種說法，予人

一種「靠嚇」的感覺。 

 

今天距離二零三三年尚有二十五年，今天社會已經不斷倡議一套完善

的全民退休保障機制，以政府的聰明才智，二十五時間足以建立一套

較為完善的退休政策，到時生果金可能已是歷史陳跡。既然如此，政

府又何必因為廿五年後憂慮，而拒絕增加生果金呢？政府考慮是否增

加生果金，實在應該考慮五至十年的財政能力，而不是拿出二十五年

的預測數據。 

 

曾司長嘗試以一些嶄新的思維融入預算案中，是好的開始，期待司長

可以留意上面那些對預算案的善意批評，在未來四份預算案中加以改

善。在此祝曾司長的民望，更上一層樓。 


